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Asunto: Comentarios a la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 274 de 2018 - Camara
"Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la continuidad del Talento Humano de los
programas de atencion integral a la primera infancia en todas sus modalidades, que se financien con
recursos publicas de cualquier nivel”

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
frente a la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El objeto de este Proyecto de Ley es determinar que los coniratos celebrados por las Entidades
Administradoras del Servicio - EAS v el talento humano de los programas de Atencién Integral a fa Primera
Infancia en todas sus modalidades, que se financien con recursos publicos o de cualquier nivel, sean
renovados, siempre y cuando subsista la necesidad contractual que [os origind y, que, previa evaluacion
safisfactoria del desempefio del talento humano, se deba otorgar derecho preferente para la renovacion del
contrato, de suerte que se dé continuidad a dicho personal contratado.

Los articulos 2 y 3 del Proyecto de Ley establecen:

“Articulo 2°. Los contratos celebrados por fas Entidades Administradoras del Servicio (EAS) o la entidad que
haga sus veces y el Talento Humano de los programas de atencion integral a la primera infancia en fodas sus
modalidades, que se financien con recursos publicos de cualquier nivel, seran renovados siempre y cuando
subsista la necesidad contractual que los origind.

Articulo 3°, Las Entidades Administradoras del Servicio (EAS), o la entidad que haga sus veces, deberan
realizar evaluaciones periodicas de desemperio de su talento humano, durante el tiempo de fos dias de atencion
establecidos por el contrato, que no supere un periodo de cuatro (4) meses, con fas respectivas etapas inicial,
seguimiento y final, dirigido a constatar o verificar la buena prestacion del servicio, que va encaminada a la
continuidad de su contratacion. Los criterios que se tendrén en cuenta para la evaluacién del talenfo humano
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vincutadc en las diversas modalidades de primera infancia a fraves dé las EAS, sequn su perfil, seran aquelfas
obligaciones contempladas en el Manual Operative de la respectiva modalidad.

En ef evento que estos sean aptos y calificados para la prestacion del servicio tendrén derecho preferente a
obtener una renovacion def contrato.

L& violacion al derecho preferente de renovacion constifuira incumplimiento de las obligaciones contractuales
a cargo de fas Entidades Administradoras del Servicio (EAS) o entidad a cargo de la cual se encuentre ¢l tafento
humane de ja Atencion a la Primera Infancia.

Paréagrafo 1°. Para los eventos que se realice cambio de la Entidades Administradoras del Servicio (EAS) o fa
entidad que haga sus veces, la nueva deberé tener en cuenta el proceso de las evaluaciones de desempeno
del Talento Humano que realizé la anterior EAS, obligéndose a dar continuidad &l talento humano que esté
avaluada con restitado satisfactorio conforme a lo indicado en el presente articulo”

Sobre el objeto del proyecto, particularmente lo dispuesto en estos dos articulos, este Ministerio considera que
no tendria injerencia presupuestal, como quiera que la prestacion del servicio de atencion integral a la primera
infancia es contratado, entre otros, por entidades como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
con diversos operadores (EAS), los cuales a su vez son los encargados de contratar el talento humano
necesario (prestadores), de manera que en términos fiscales no tendrian por que variar las asignaciones
destinadas a los programas dirigidos a la primera infancia presupuestados para el mediano plazo en el Sector
Inclusién Social, siempre y cuando se mantenga el mismo nimero de prestadores contratados.

En ese orden de ideas, lo dispuesto en el proyecto no requeriria de erogacicnes adicionales del Presupuesto
General de la Nacion, siempre y cuando se hagan uso de los recursos contemplados. No obstante, es
importante sefalar los efectos que puede conllevar su implementacion respecto del principio de autonomia
presupuestal de las entidades publicas consagrado en el articulo 110 del Decreto Ley 111 de 19967, el cual les
permite como ordenadores y ejecutores del gasto priorizar el gasto, segun sus necesidades en materia de
politica publica.

En efecto, el Proyecto de Ley al proponer que todos los contratos que las EAS sean renovados de forma
automatica cumpliendo con las condiciones descritas en el articulado, supone inflexibilidad presupuestal al
ordenador y ejecutor del gasto para distribuir con autonomia la ejecucion del mismo conforme a sus prioridades
en materia de politica publica. Asi, por ejemplo, de ser aprobado este Proyecto de Ley, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, como entidad principal de los programas de atencion integral a la primera infancia veria
afectada su autonomia presupuestal para ordenar el gasto, porque tendria que financiar de forma obligatoria

1 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 178 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto™ Articulo 110. Los érganos que son una seccién en el Presupuesio General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar
v compromefer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de ias apropiaciones ingorporadas
en la respectiva seccion, io gue constituye la autonomia prasupuestal a que se refieren la Constitucion Palitica y la ley. Estas facuftades
estaréan en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delagarias en funcionarios de! nivel directivo o quien haga sus veces. y serarn

sjercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en sf Estatuto General de Contratacitn de ia Administracion Publica y en ias
disposiciones legales vigentes (...).
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y perenne todos los contratos que las EAS tengan con terceros, para el cumplimiento de los programas de
atencion a la primera infancia, segln lo que se pueda entender respecto de una neces'if:Iad derivada de un
contrato y no respecto de las prioridades del gasto al amparo de politicas publicas especificas.

Finalmente, como quiera que la mayoria de los contratos que las EAS tienen con terceros para el desarrollo
de los programas a a atencion a la primera infancia son del tipo de prestacion de servicios, el Proyecto de Ley
bajo estudio podria conllevar a largo plazo a un aumento en los costos de los contratos, por cuenta de las
prestaciones y beneficios laborales que se puedan generar al devenir en tipos de contrato del orden {aboral,
incluso por eventuales pronunciamiento judiciales que consideren la configuracion del contrato realidadz, lo
que puede ser un riesgo fiscal para las finanzas publicas.

Por todo lo expuesto, esta Cartera solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes
manifestar muy atentamente fa voluntad de colaborar con la actividad legisiativa en los términos de disciplina
fiscal vigente.

N S

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ
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Remitante : MINISTERID DE HACIENDA

) Destinatario: JHON ARLEY MURILLO BENIT
HR. Jhon Arley Muritlo Benltez - AutorfPonente e URILLO el

HR. Norma Hurtado Sanchez - Ponente
Dr. Qrlando Clavijo Clavijo - Secretario General Comision Séptima de la Camara de Representantes

2 Se precisa que fa relacion faboral se configura cuando se logra probar Ia existencia de sus tres elementos consfitutivos:
a)  Prestacion personal del servigio,
b)  Remuneracion
¢} Subordinacién
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